Abfall- Sammel- und Transportverband Oberberg
(ASTO)

NIEDERSCHRIFT

Uber die 30. Sitzung der Verbandsversammlung des Abfall- Sammel- und Transportverbandes
Oberberg (ASTO) am 21. November 2011 im Sitzungssaal des Rathauses der Stadt
Gummersbach, 51643 Gummersbach, Rathausplatz 1.

Die Mitglieder sind durch Einladung vom 07. November 2011 einberufen worden.

Anwesend sind:

als stimmberechtigte Mitglieder Stadt / Gemeinde
Ahus, Margit Wipperfurth

Altz, Gerhard Wiehl
Becker-Blonigen, Werner Wiehl
Brachmann, Peter Wipperfurth
Dickmann, Sylke Waldbrol
Hannemann, J. Werner Gummersbach
Hein, Claudia Waldbrol
Helmenstein, Frank Gummersbach
Johanns, Dirk Gummersbach
Kammerer, Detlef Bergneustadt
Knabe, Bernd Bergneustadt
Kretschmann, Reinhard Gummersbach
Riegert, Karl-Ludwig Wiehl

Rittel, Jirgen Marienheide
Schneider, Walter Gummersbach
Stommel, Torsten Gummersbach
Topfer, Uwe Marienheide
Wollnik, Lothar Wipperfurth

als nicht-stimmberechtigte Mitglieder Stadt / Gemeinde
Behrendt, Gabi Gummersbach
AuBerdem nehmen teil:

Thome, Peter Verbandsvorsteher
Roésner, Burkhard Geschéftsfliihrer
Krismann, Ralf Schriftflihrer
Flamm, Josefine Schriftfihrerin
Starke, Bernhard RPA Gummersbach
Es fehlen entschuldigt:

Gothe, Thomas Bergneustadt
Klhner, llka Bergneustadt
Sitzungsbeginn - 6ffentlicher Teil: 15.00 Uhr
Sitzungsende - 6ffentlicher Teil: 16.50 Uhr
Sitzungsbeginn - nichtéffentlicher Teil: 16.51 Uhr
Sitzungsende - nichtoéffentlicher Teil: 17.00 Uhr




Tagesordnung

Offentlicher Teil:

—

Feststellung der ordnungsgemaBen Einladung und der Beschlussfahigkeit
Anerkennung der Tagesordnung

Anerkennung der Niederschrift 29. Sitzung vom 30.11.2010 - 6ffentlicher Teil
Betriebsabrechnung 2010

Jahresabschluss 2010

Gebuhrenkalkulation 2012

Gebulhrensatzung 2012

Haushalt 2012

© © N o o A~ D

Prifung des Jahresabschlusses 2011

—
©

Das neue Kreislaufwirtschaftsgesetz

—
—

Tonnenreinigungsverfahren

—
n

Abfuhrprobleme Winter / problematische StraBen

—
w

Verschiedenes

- Informationen Uber Einwohner-, Mengen- und Behalterentwicklungen

- Insolvenzen / Restschuldbefreiungen / Duldungsbescheide

- Altlasten: Altdeponien und Versicherungsbeitrage

- Klagestatistik

- Bilanzrechtsmodernisierungsgesetz (BilmoG)

- Bewertung der Beteiligung am Zweckverband ASTO in den kommunalen
Bilanzen der Mitgliedskommunen gem. NKF

Nichtoffentlicher Teil:

14.  Anerkennung der Niederschrift 29. Sitzung vom 30.11.2010 - nichtéffentlicher Teil



Offentlicher Teil:

TOP 1: Feststellung der ordnungsgemaBen Einladung und der
Beschlussfahigkeit

Herr Altz eréffnet die 30. Sitzung der Verbandsversammlung des ASTO und begriBt die
anwesenden Mitglieder und den Vertreter der Presse. Er stellt fest, dass form- und fristgerecht
eingeladen wurde und die Versammlung beschlussféhig ist.

TOP 2: Anerkennung der Tagesordnung

Aufgrund der Aktualitdt wird der TOP 13 erweitert um einen Unterpunkt, der zu Beginn der
Sitzung als Tischvorlage verteilt wird. Die Vertreterinnen und Vertreter der
Verbandsversammlung haben keine Anderungs- oder Ergéanzungswinsche zur Tagesordnung.
Einwendungen und Bedenken gegen die Tagesordnung werden nicht erhoben.

TOP 3: Anerkennung der Niederschrift 29. Sitzung vom 30.11.2010 -
offentlicher Teil

Die Verbandsversammlung erkennt den 6ffentlichen Teil der Niederschrift mit zwei Enthaltungen
ohne Anderungswinsche an. Herr Altz begrii3t mit Herrn Knabe und Herrn Riegert zwei neue
Mitglieder in der Verbandsversammlung. Er bedauert, dass die Verabschiedung von Herrn
Pickhardt als einem Mann der Ersten Stunde in der Sitzung nicht mdglich ist. Die
Geschaftsfihrung wird die Verabschiedung daher persdnlich vornehmen.

TOP 4: Betriebsabrechnung 2010

Die Verbandsversammlung nimmt die Ausfihrungen von Herrn Rdsner zu der
Betriebsabrechnung 2010 zur Kenntnis.

TOP 5: Jahresabschluss 2010

Herr Altz begriBt Herrn Starke als Leiter des RPA Gummersbach. Das RPA hat den
Jahresabschluss gepruft.

Herr Rosner erlautert den Jahresabschluss und den Prifungsbericht zum Jahresabschluss fir
das Jahr 2010 ausfihrlich. Das Jahr schlieBt nach Zuflhrung der Uberdeckung in den
Sonderposten Gebihrenausgleich mit einem positiven Ergebnis in Héhe von 27.883,97 EUR ab,
der dem Eigenkapital zugeschlagen werden soll. Die in der Bilanz ausgewiesenen offenen
Gebulhrenforderungen werden weiterhin durch die ASTO-interne Inkassotatigkeit reduziert,
jedoch auch vermehrt durch Abschreibungen aufgrund der vielen Privatinsolvenzen.

Herr Rdésner teilt bezliglich der grundsétzlichen Feststellungen unter Nr. 2 zu der Uberértlichen
Prifung der Eréffnungsbilanz mit, dass die Eréffnungsbilanz nun der Gemeindepriifungsanstalt
NRW zur Uberdrtlichen Prifung vorgelegt werden konnte und die GPA am 21.11.2011 vorab
telefonisch mitgeteilt hat, dass die Prifung zu keinen Feststellungen gefiihrt hat. In der nachsten



Sitzung ist vorgesehen, der Verbandsversammlung die wesentlichen Inhalte des GPA-Berichtes
zur Kenntnis zu geben.

Die Vertreterinnen und Vertreter der Verbandsversammlung nehmen die gemeldeten
Mitgliedschaften der Mitglieder der Verbandsversammlung, des Vorstandes und der
Geschéftsfihrung des ASTO gemé&B § 17 Korruptionsbekdmpfungsgesetz zur Kenntnis. Sollten
sich im Laufe des Jahres 2011 bei den einzelnen Mitgliedern Anderungen ergeben, bittet die
Geschaftsfihrung des ASTO hierliber unterrichtet zu werden.

Es wird einstimmig ohne Enthaltung folgender Beschluss gefasst:

1 . Die Verbandsversammlung nimmt den Prifungsbericht zum Jahresabschluss 2010 und
den ,,Uneingeschrankten Bestatigungsvermerk” des RPA der Stadt Gummersbach vom
25.10.2011 zur Kenntnis.

2. Die Verbandsversammlung stellt den gepriiften Jahresabschluss 2010 gemaB § 41 Abs.
1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) in Verbindung mit § 96
Abs. 1 GO NRW fest.

3. Die Mitglieder der Verbandsversammlung erteilen dem Verbandsvorsteher gema  §
41 Abs. 1 GO NRW i.V.m. § 96 Abs. 1 GO NRW hinsichtlich der Aufstellung des
Jahresabschlusses 2010 uneingeschrankt Entlastung.

4. Gem. der Vorschriften des § 6 Abs. 2 KAG NRW ist die entstandene Unter- /
Uberdeckung gem. der Betriebsabrechnung in den nichsten drei Jahren
(gebuhrenwirksam) auszugleichen.

5. Das Jahresergebnis in Hohe von 27.883,97 EUR wird als Bilanzergebnis - Gewinn dem
Eigenkapital zugeschlagen.

TOP 6: Beratung der Gebilihrenkalkulation 2012

Herr Roésner weist auf die Entwicklung der beiden gréBten Kostenpositionen -
Entsorgungskosten des BAV und Entsorgungsleistung der Fa. Lobbe Entsorgung - hin.

Herr Altz hebt hervor, dass trotz der Kostensteigerungen bei diesen beiden Positionen im Jahr
2012 insgesamt Gebuhrenstabilitat erzielt werden konnte.

Herr Rosner beantwortet verschiedene Fragen zur Kalkulation. Auf Nachfrage von Herrn
Johanns zu Rundungsdifferenzen fuhrt Herr Résner aus, dass dies edv-bedingte Ursachen bei
den Zwischenrechnungen, aber keine Auswirkungen auf die Planzahlen hat.

Es wird einstimmig ohne Enthaltung folgender Beschluss gefasst:

Die Verbandsversammlung des ASTO beschlieBt die der Originalniederschrift als Anlage
beigefiigte Gebiuhrenkalkulation 2012 mit den auf Seite 2 ausgewiesenen Geblihrensatzen.

TOP 7: Beratung der Gebihrensatzung 2012 (ber die Erhebung von
Gebiihren im Verbandsgebiet des ASTO

Der Tagesordnungspunkt wird mit Bezug auf die ausfihrlich erérterten Details des TOP 6
erlautert.

Herr Rdsner weist darauf hin, dass § 1 Abs. 6 zum Thema Offentliche Last neu aufgenommen
worden ist. Dies hat in rechtlicher Hinsicht einen deklaratorischen Charakter, um die
Gebuhrenschuldner fiir diese neue Problematik zu sensibilisieren.



Es wird einstimmig ohne Enthaltung folgender Beschluss gefasst:

Die Verbandsversammlung beschlieBt die der Originalniederschrift beigefiigte Satzung
uber die Erhebung von Gebiihren 2012 fiir die Abfallentsorgung im Gebiet des Abfall-
Sammel- und Transportverbandes Oberberg (ASTO).

TOP 7: Beratung der Haushaltssatzung 2012

Herr Résner stellt den Haushalt als logische Fortfihrung der Gebuhrenkalkulation und
GebUhrensatzung vor.

Der Tagesordnungspunkt wird von Herrn Rosner umfassend erlautert. Der Haushalt ist
insgesamt ausgeglichen. Erstmals wird die Ergebnisplanung um die Uberleitung des
haushaltsméaBigen Ergebnisses zum Saldo der Gebuhrenkalkulation ergéanzt. Herr Résner erklart
die Verschiebungen vom Kostenblock ,Personalaufwendungen® hin zu den ,Sonstigen
ordentlichen Aufwendungen“ durch den Abschluss einer Beihilfeabléseversicherung. Die
Aufwendungen flr Dienstleistungen im Bereich Datenverarbeitung sinken nach Beendigung der
EinfUhrungsphase um ca. 20 TEUR jahrlich.

Herr Altz betont, dass es immer das oberste Ziel des Verbandes ist, die Aufwendungen so gering
wie mdglich zu halten, um den Birgerinnen und Birgern die Dienstleistung Abfallentsorgung
glnstig anbieten zu kénnen. Dazu tragt auch das Gremium der Verbandsversammlung bei, in
dem auf Sitzungsgelder und &hnliche Entschadigungen zu Gunsten der GebuUhrenzahler
verzichtet wird.

Es wird einstimmig ohne Enthaltung folgender Beschluss gefasst:

Die Verbandsversammlung des ASTO beschlieBt die der Originalniederschrift beigefligte
Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2012 nebst Anlagen.

TOP 9: Prifung des Jahresabschlusses 2011

Herr Résner erklart, dass der Jahresabschluss 2010 vom RPA der Stadt Gummersbach gepriift
worden ist und schlagt vor, auch den Jahresabschluss 2011 vom RPA prifen zu lassen. Die
raumliche Nahe zum RPA hat sich in der Vergangenheit als vorteilhaft erwiesen. Zu den
regelmaBigen Aufgaben des RPA der Stadt Gummersbach gehért weiterhin die sog. Visa-
Kontrolle.

Es wird einstimmig ohne Enthaltung folgender Beschluss gefasst:

Die Verbandsversammlung beschlieBt, dass der Jahresabschluss 2011 vom RPA der Stadt
Gummersbach geprift werden soll.

TOP 10: Das neue Kreislaufwirtschaftsgesetz

Herr Résner informiert die Verbandsversammlung tber das aktuelle Gesetzgebungsverfahren.

Die Verbandsversammlung nimmt die Ausfihrungen zur Kenntnis.



Herr Johanns stellt Anfragen zur Sammlung von Alt-CDs und Altglas, die Herr Rdésner
unmittelbar beantwortet.

TOP 11: Tonnenreinigungsverfahren

Frau Hein hatte in der letzten Sitzung die Anfrage zu Mdglichkeiten der Biotonnenreinigung
gestellt.

Die Geschaftsfihrung hat verschiedene Angebote eingeholt und analysiert, sie ist jedoch zum
Ergebnis gelangt, dass eine solche Dienstleistung wahrscheinlich kaum angenommen wirde, da
die Kosten pro Reinigung flr die Blrgerinnen und Bulrger auBer Verhaltnis hoch zu einer
Eigenreinigung ausfallen wirden.

Die Verbandsversammlung nimmt die Ausfihrungen zustimmend zur Kenntnis.

TOP 12: Abfuhrprobleme im Winter / problematische StraBen

Nachdem Herr Rdsner in die Thematik eingeflihrt hat, meldet sich Herr Helmenstein mit Kritik an
den Kommunikationswegen des ASTO und den nicht ausreichend erbrachten
Entsorgungsleistungen durch den Abfuhrunternehmer zu Wort, nachdem er einleitend darum
bittet, die Kritik nicht persénlich zu nehmen. So hat auch die Stadt Gummersbach viele
Beschwerden im letzten Winter entgegen nehmen missen.

Auch Frau Hein kritisiert die aus lhrer Sicht nicht weit genug reichende Informationspolitik des
Verbandes. Sie verlangt, dass das beauftragte Entsorgungsunternehmen seine vertraglichen
Aufgaben erflllen soll.

Herr Brachmann sieht im Bereich Wipperfurth keine Kommunikationsdefizite und erklart, dass es
auch dort schwierige Verhaltnisse gegeben hat, dass aber die Millabfuhr nur dann eine Chance
hat, wenn vorher der Rdum- und Streudienst umfassend durchgefihrt wurde, was nicht mehr
Uberall moéglich war.

Herr Topfer erklart, dass bei den gravierenden Behinderungen durch Schnee und Glatteis im
letzten Winter die Mullabfuhr in Marienheide verhaltnism&Big unproblematisch war und man es
nicht jedem Blrger Recht machen kann.

Auch Herr Altz kann fir Wiehl nicht bestéatigen, dass es dort Probleme in dem Ausmaf — wie von
Herrn Helmenstein geschildert — gegeben hat.

Herr Thome stellt die Problematik der Erreichbarkeit bei einem Massengeschaft wie der
Abfallentsorgung dar. Ein Mehr an Erreichbarkeit und eine Entsorgung unter allen Umstanden
kann, wenn Uberhaupt, nur Uber zusatzliche Kosten und in der Folge hohere Abfallgeblhren
erkauft werden. Uber solche Alternativen im Abfuhrsystem wird in der nachsten Sitzung
berichtet, in der Umsetzung dazu wéaren andere Tarifleistungen und unter Umstanden andere
Ausschreibungsinhalte — wie z.B. kleinere Entsorgungsfahrzeuge festzulegen.

Herr Altz schlieBt den Tagesordnungspunkt nach weiterer ausfiihrlicher Diskussion mit dem
Auftrag der Verbandsversammlung an die Geschaftsfihrung, Vergleichsangebote fir kleinere
Entsorgungsfahrzeuge einzuholen.



TOP 12: Verschiedenes

1. Informationen lber die Einwohner-, Mengen- und Behalterentwicklungen

Die Verbandsversammlung nimmt die prasentierten Folien zur Kenntnis.

2. Insolvenzen / Restschuldbefreiungen / Duldungsbescheide

Die Verbandsversammlung nimmt die Ausfihrungen von Herrn Rdsner zur Kenntnis.

3. Altlasten: Altdeponien und Haftpflicht-Versicherungsbeitrdage

Die  Verbandsversammlung nimmt  zur Kenntnis, dass der ASTO die
Haftpflichtversicherungsbeitrage fir Altdeponien der Mitgliedskommunen ab 01.01.2013 nicht
mehr Ubernehmen darf.

4. Aktueller Stand der gegen den ASTO anhéngigen Klageverfahren

Die Verbandsversammlung nimmt die Ausfihrungen zur Kenntnis.

5. Bilanzrechtsmodernisierungsgesetz (BilmoG)

Die Geschaftsfihrung &uBert die Hoffnung, dass das BilmoG fur die o&ffentliche Hand
ausgenommen wird.

6. Bewertung der Beteiligung am Zweckverband ASTO in den kommunalen Bilanzen der
Mitgliedskommunen gem. NKF

Herr Roésner erlautert die mit dem RPA des Kreises abgestimmte Vorlage. Das Wort
"Eigenkapital-Spiegelwert-Methode" wird gegen das Wort "Eigenkapital-Spiegelbild-Methode"
getauscht. Die Geschéftsfihrung wird die Mitgliedskommunen und das RPA des Kreises Uber
den Beschluss informieren.

Die Verbandsversammlung des ASTO beschlieBt einstimmig ohne Enthaltung, den Wert
der Beteiligung am ASTO in den jeweiligen kommunalen Bilanzen - unter Zugrundelegung
der jeweiligen ASTO-Bilanz zum Zeitpunkt der Umstellung auf NKF - nach der
Eigenkapital-Spiegelwert-Methode vorzunehmen. VerteilermaBstab ist der Prozentsatz
entsprechend der Vertreteranzahl gem. der ASTO-Verbandssatzung:

Bergneustadt : 3 Vertreter = 15,79 %

Gummersbach: 6 Vertreter = 31,59 %

Marienheide : 2 Vertreter = 10,52 %

Waldbrol : 2 Vertreter = 10,52 %

Wiehl : 3 Vertreter = 15,79 %

Wipperfiurth : 3 Vertreter = 15,79 %

Herr Altz dankt den anwesenden Mitgliedern der Verbandsversammlung far die Teilnahme an
der Sitzung und schlieBt den 6ffentlichen Teil der Sitzung.



