Abfall- Sammel- und Transportverband Oberberg
(ASTO)

NIEDERSCHRIFT

Uber die 31. Sitzung der Verbandsversammlung des Abfall- Sammel- und Transportverbandes
Oberberg (ASTO) am 27. November 2012 im Ratssaal des Rathauses der Stadt Gummersbach,
51643 Gummersbach, Rathausplatz 1.

Die Mitglieder sind durch Einladung vom 12. November 2012 einberufen worden.

Anwesend sind:

als stimmberechtigte Mitglieder Stadt / Gemeinde
Altz, Gerhard, Verbandsvorsitzender Wiehl
Becker-Blonigen, Werner Wiehl

Bongen, Hermann-Josef (bis 16.30 Uhr, TOP 17) | Wipperfirth
Brachmann, Peter (bis 16.30 Uhr, TOP 17) Wipperfirth
Dickmann, Sylke Waldbrél

Gothe, Thomas Bergneustadt
Hannemann, J. Werner Gummersbach
Hein, Claudia Waldbrél
Helmenstein, Frank Gummersbach
Johanns, Dirk Gummersbach
Kédmmerer, Detlef Bergneustadt
Knabe, Bernd Bergneustadt
Kretschmann, Reinhard Gummersbach
Riegert, Karl-Ludwig Wiehl

Schneider, Walter Gummersbach
Stommel, Torsten Gummersbach
Wollnik, Lothar (bis 16.30 Uhr, TOP 17) Wipperfirth

als nicht-stimmberechtigte Mitglieder Stadt / Gemeinde
Behrendt, Gabi Gummersbach
Molitor, Andrea Gummersbach
AuBerdem nehmen teil:

Thome, Peter Verbandsvorsteher
Rbsner, Burkhard Geschéftsflhrer
Krismann, Ralf Schriftfihrer
Flamm, Josefine SchriftfGhrerin
Krause, Mareike ASTO

Engel, Manfred RPA Gummersbach
Es fehlen entschuldigt:

Himmerdder, Manfred Marienheide
Kramer, Harald Marienheide
Rittel, Jirgen Marienheide
Topfer, Uwe Marienheide
Sitzungsbeginn - 6ffentlicher Teil: 15.00 Uhr
Sitzungsende - 6ffentlicher Teil: 16.30 Uhr
Sitzungsbeginn - nichtéffentlicher Teil: 16.35 Uhr
Sitzungsende - nichtoffentlicher Teil: 16.45 Uhr




Tagesordnung

Offentlicher Teil:

—

Feststellung der ordnungsgeméaBen Einladung und der Beschlussfahigkeit
Anerkennung der Tagesordnung

Anerkennung der Niederschrift 30. Sitzung vom 21.11.2011

Uberértliche Priifung der Erdffnungsbilanz

Erméachtigungsitbertragung / GberplanmaBige Auszahlung Haushaltsjahr 2012
Betriebsabrechnung 2011

Jahresabschluss 2011

Gebuhrenkalkulation 2013

© © N o o A~ D

Geblhrensatzung 2013
Haushalt 2013

—
— O

Prifung des Jahresabschlusses 2012

—
n

Das neue Kreislaufwirtschaftsgesetz KrWG

—
w

Gewerbliche Sammlungen nach dem neuen KI\WG

—
B

Neufassung der Entsorgungssatzung

—
o

Abschluss einer 6ffentl.-rechtlichen Vereinbarung des ASTO mit dem BAV Uber
die Sammlung von Textilien und Schuhen

16.  Analyse "kleinere Mullfahrzeuge" im Verbandsgebiet

17.  Verschiedenes
- Neue Homepage des ASTO
- QR-Code unterstiitzter Abfallkalender
- Stand der Klageverfahren

Nichtoffentlicher Teil:

18.  Vertragsangelegenheiten

19.  Personalangelegenheiten



Offentlicher Teil:

TOP 1: Feststellung der ordnungsgemaBen Einladung und der
Beschlussfahigkeit

Herr Altz eréffnet die 31. Sitzung der Verbandsversammlung des ASTO und begriBt die

anwesenden Mitglieder und den Vertreter der Presse. Er stellt fest, dass form- und fristgerecht
eingeladen wurde und die Versammlung beschlussfahig ist.

TOP 2: Anerkennung der Tagesordnung
Aufgrund der Aktualitdt werden die Vorlagen des TOP 10 und der TOP 14 geéndert bzw.
erganzt, in dem zu Beginn der Sitzung vorbereitete Tischvorlagen verteilt werden. Die
Tischvorlagen sind Anlagen der Originalniederschrift.
Die Vertreterinnen und Vertreter der Verbandsversammlung haben keine Anderungs- oder

Erganzungswiinsche zur Tagesordnung. Einwendungen und Bedenken gegen die Tagesordnung
werden nicht erhoben.

TOP 3: Anerkennung der Niederschrift 30. Sitzung vom 27.11.2011

Die Verbandsversammlung erkennt die Niederschrift ohne Anderungswiinsche an.

TOP 4: Uberértliche Priifung der Eréffnungsbilanz
Herr Rdsner erlautert das Prufverfahren und das Ergebnis.

Es wird einstimmig ohne Enthaltung folgender Beschluss gefasst:

Die Verbandsversammlung des ASTO nimmt die positive Feststellung in dem Bericht der
Gemeindeprifungsanstalt NRW (GPA) zur uberértlichen Prifung der Eréffnungsbilanz
nach § 105 Abs. 5 GO NRW zur Kenntnis.

TOP 5: Erméachtigungsibertragung in das  Haushaltsjahr 2012 /
UberplanmaBige Auszahlung im Haushalt 2012

Herr Rdésner informiert die Verbandsversammlung darlber, dass man sich aufgrund der
unsicheren Marktlage in Bezug auf die Wertentwicklung der Finanzanlage entschieden hatte,
den geplanten Erwerb in das Jahr 2012 zu verschieben. Die tatsachliche Wertentwicklung
bestétigte dieses Vorgehen.
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Es wird einstimmig ohne Enthaltung folgender Beschluss gefasst:

1. Die Verbandsversammlung nimmt die Erméachtigungsiibertragung geman 22
GemHVO fir den Erwerb von Finanzanlagen mit den sich daraus ergebenden
Auswirkungen auf den Finanzplan 2012 und den Jahresabschluss 2011 zur
Kenntnis.

2. Die Verbandsversammlung nimmt zur Kenntnis, dass eine UberplanmaBige
Auszahlung zum Erwerb von weiteren Wertpapieren des Anlagevermégens in Héhe
von 19.900 € erfolgt ist.

TOP 6: Betriebsabrechnung 2011

Die Verbandsversammlung nimmt die Ausfihrungen von Herrn Rdsner zu der
Betriebsabrechnung 2011 zur Kenntnis.

TOP 7: Jahresabschluss 2011

Herr Altz begriBt Herrn Engel als Mitarbeiter des RPA Gummersbach. Das RPA hat den
Jahresabschluss gepruft.

Herr Résner erlautert den Jahresabschluss und den Prifungsbericht zum Jahresabschluss fir
das Jahr 2011 ausfihrlich. Das Jahr schlieBt mit einem positiven Ergebnis in Héhe von
261.033,46 EUR ab, der dem Eigenkapital zugeschlagen werden soll. Damit ist das erklarte Ziel
erreicht, den Bestand des Eigenkapitals wieder auf das Niveau der Eréffnungsbilanz zu bringen.
Die in der Bilanz ausgewiesenen offenen Gebulhrenforderungen werden weiterhin durch die
ASTO- interne Inkassotatigkeit reduziert, jedoch auch vermehrt durch Abschreibungen aufgrund
der vielen Privatinsolvenzen. Insgesamt gab es im Jahr 2011 keine gravierenden Differenzen
zwischen den Planzahlen des Haushaltsentwurfs und dem Ergebnis des Jahresabschlusses.

Die Vertreterinnen und Vertreter der Verbandsversammlung nehmen die gemeldeten
Mitgliedschaften der Mitglieder der Verbandsversammlung, des Vorstandes und der
Geschaftsfihrung des ASTO gemaB § 17 Korruptionsbekdmpfungsgesetz zur Kenntnis. Sollten
sich im Laufe des Jahres 2012 bei den einzelnen Mitgliedern Anderungen ergeben, bittet die
Geschéftsfihrung des ASTO hierlber unterrichtet zu werden.

Es wird einstimmig ohne Enthaltung folgender Beschluss gefasst:

1. Die Verbandsversammlung nimmt den Prifungsbericht zum Jahresabschluss 2011 und
den ,,Uneingeschrankten Bestatigungsvermerk® des RPA der Stadt Gummersbach vom
02.10.2012 zur Kenntnis.

2. Die Verbandsversammlung stellt den gepriften Jahresabschluss 2011 geman § 41 Abs.
1 Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) in Verbindung mit § 96
Abs. 1 GO NRW fest.

3. Die Mitglieder der Verbandsversammlung erteilen dem Verbandsvorsteher gema  §
41 Abs. 1 GO NRW i.v.m. § 96 Abs. 1 GO NRW hinsichtlich der Aufstellung des
Jahresabschlusses 2011 uneingeschrankt Entlastung.

4. Gem. der Vorschriften des § 6 Abs. 2 KAG NRW ist die entstandene Unter- /
Uberdeckung gem. der Betriebsabrechnung in den nichsten drei Jahren
(geblihrenwirksam) auszugleichen.

5. Das Jahresergebnis in Hohe von 261.033,46 EUR wird als Bilanzergebnis - Gewinn dem
Eigenkapital zugeschlagen.
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TOP 8: Beratung der Gebiihrenkalkulation 2013

Herr Altz weist darauf hin, dass die jahrlichen Kostensteigerungen des BAV kritisch hinterfragt
werden missen. Es ist nicht richtig nachvollziehbar, dass von 2011 bis 2013 eine Steigerung von
17,6% entstanden sein soll.

Herr Thome blickt auf die Prozesse gegen den BAV im Jahr 1996 zurtick. Offensichtlich fehlt
dem BAV das Versténdnis, die eigenen Aufgaben und Kosten im Sinne der angeschlossenen
Kommunen  und Burger  mdglichst  niedrig zu  halten. Insbesondere  die
Personalkostensteigerungen liegen unverhaltnismaBig hoch. Als Umlageverband sind beim BAV
die Kommunalpolitiker gefordert, hier mehr Transparenz und Kostenbewusstsein einzufordern.
Unter Umstanden bleibt dem Verband aber auch nur noch das Mittel der erneuten Klage gegen
den BAV.

Daraufhin entwickelt sich eine rege Diskussion.

Herr R6sner macht deutlich, dass viele kritisch gestellte Fragen im Geblhrenarbeitskreis von der
GF des BAV beantwortet wurden und aus den Antworten deutlich wurde, dass es sich um
Vorgdnge handelt, die auch gebihrenrelevant sind. Zu diesem Zeitpunkt hat der
Gebuhrenarbeitskreis keinen Einfluss auf die Héhe dieser Kosten, da die Entscheidungen z.B. zu
investiven MaBnahmen bereits Jahre zuvor in der BAV-Verbandsversammlung getroffen wurden.

Herr Becker-Bloningen schlagt vor, die Geschéaftsfuhrung des BAV zur n&chsten Sitzung
einzuladen, um Antworten auf die offenen Fragen zu erhalten.

Herr Résner beantwortet verschiedene Fragen zur Kalkulation.

Herr Altz hebt zusammenfassend positiv heraus, dass es dem Verband trotzdem gelungen ist,
die Gebuhrensatze nur moderat steigen zu lassen.

Herr Knabe schlagt vor, dass die Vorjahreszahlen zur besseren Vergleichbarkeit zuklnftig auf
den ersten drei Seiten der Gebuhrenkalkulation gegeniber gestellt werden sollten. Die
Geschéftsfihrung erklart, dass man dem Vorschlag ab der Gebihrenkalkulation 2014
entsprechen wird.

Es wird mit einer Gegenstimme und einer Enthaltung folgender Beschluss gefasst:

Die Verbandsversammlung des ASTO beschlieBt die der Originalniederschrift als Anlage
beigefiigte Geblihrenkalkulation 2013 mit den auf Seite 2 ausgewiesenen Gebihrenséatzen.

TOP 9: Beratung der Gebihrensatzung 2013 (iber die Erhebung von
Gebiihren im Verbandsgebiet des ASTO

Der Tagesordnungspunkt wird mit Bezug auf die ausfihrlich erérterten Details des TOP 8
erlautert.

AuBer den Hebesatzen enthélt die Satzung keine substanziellen Veradnderungen zur Satzung
2012.

Es wird mit einer Gegenstimme und ohne Enthaltung folgender Beschluss gefasst:

Die Verbandsversammlung beschlieBt die der Originalniederschrift beigefiigte Satzung
uber die Erhebung von Gebiihren 2013 fiir die Abfallentsorgung im Gebiet des Abfall-
Sammel- und Transportverbandes Oberberg (ASTO).



-6 -
TOP 10: Beratung der Haushaltssatzung 2013

Herr Rdésner stellt den Haushalt als logische Fortfihrung der Geblhrenkalkulation und
Gebuhrensatzung vor.

Der Tagesordnungspunkt wird von Herrn Rdsner umfassend erlautert. Der Haushalt ist nicht
ausgeglichen. Es ist geplant, den fehlenden Betrag in H6he von 2.140 EUR, verursacht durch
unterschiedliche gesetzlich vorgegebene Darstellungen im  Ergebnisplan und im
Gebuhrenhaushalt bei den Aufwendungen eines Versorgungsempfangers, durch die
Verringerung der allgemeinen Ricklage zum Ausgleich des Ergebnisplans aufzubringen. Die
allgemeine Rucklage verfugt mit ca. 900 TEUR bei weitem Uber den notwendigen Bestand.

Es wird einstimmig mit einer Enthaltung folgender Beschluss gefasst:

Die Verbandsversammlung des ASTO beschlieBt die der Originalniederschrift beigefiigte
Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2013 nebst Anlagen.

TOP 11: Prifung des Jahresabschlusses 2012

Herr Résner erklart, dass der Jahresabschluss 2011 vom RPA der Stadt Gummersbach gepruft
worden ist und schlagt vor, auch den Jahresabschluss 2012 vom RPA prifen zu lassen. Die
raumliche Néhe zum RPA hat sich in der Vergangenheit als vorteilhaft erwiesen. Zu den
regelmaBigen Aufgaben des RPA der Stadt Gummersbach gehért weiterhin die sog. Visa-
Kontrolle.

Es wird einstimmig ohne Enthaltung folgender Beschluss gefasst:

Die Verbandsversammlung beschlieBt, dass der Jahresabschluss 2012 vom RPA der Stadt
Gummersbach geprift werden soll.

TOP 12: Das neue Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG)

Herr Altz sieht die kommunalen Entsorger als Gewinner des neuen Gesetzes und richtet einen
ausdrlcklich parteitibergreifenden Dank an Herrn Flosbach (MdB).

Herr Résner informiert die Verbandsversammlung, dass sich weitere neue Gesetze, vor allem ein
geandertes Landesabfallgesetz, anschlieBen werden. Nach seiner Einschatzung ist davon
auszugehen, dass die Abfallgebuhren bedauerlicherweise zukiinftig steigen werden, da immer
weniger Restmdill anfallen wird, bei vorhanden Fixkosten der geschaffenen Anlagentechnik.

Die Verbandsversammlung nimmt die Ausfiihrungen zur Kenntnis.

TOP 13: Gewerbliche Sammlungen nach dem neuen KrWG

Herr Roésner schildert die Verfahrensablaufe, die zwischen dem ASTO, dem BAV und der
Unteren Abfallwirtschaftsbehérde abgestimmt worden sind.

TOP 14: Neufassung der Entsorgungssatzung

Herr Résner informiert dartiber, dass sich durch die Abstimmung mit der Kommunalaufsicht im

Vorfeld noch geringe Anderungen ergeben haben, die der Verbandsversammiung als
Tischvorlage zur Kenntnis gebracht werden. Mit Bezug auf die Ausfihrungen zu TOP 12 ist
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spatestens nach Anderung des Landesabfallgesetzes ein Nachtrag zur Entsorgungssatzung
erforderlich.

Die Anderungen der Paragraphen werden in den zu beschlieBenden Satzungsentwurf
Ubernommen.

Es wird einstimmig ohne Enthaltung folgender Beschluss gefasst:

Die Verbandsversammlung beschlieBt die der Originalniederschrift beigefligte Satzung
uber die Abfallentsorgung im Gebiet des Abfall- Sammel- und Transportverbandes
Oberberg (ASTO).

TOP 15: Abschluss einer o6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung des ASTO mit
dem BAV uber die Sammlung von Textilien und Schuhen

Herr Résner erklart die Notwendigkeit des Abschlusses.

Es wird einstimmig mit einer Enthaltung folgender Beschluss gefasst:

Die Verbandsversammlung erméchtigt den Verbandsvorsteher und den Geschaftsfihrer

eine offentlich-rechtliche Vereinbarung mit dem BAV zur Ubertragung der Sammlung von

Textilien und Schuhen abzuschlieBen.

TOP 16: Analyse "kleinere Mullfahrzeuge" im Verbandsgebiet

Auf Vorschlag von Herrn Helmenstein wird der Beschlussvorschlag geandert.

Es wird einstimmig mit einer Enthaltung folgender Beschluss gefasst:

Im Rahmen der nachsten Ausschreibung wird die Thematik der kleineren Miill-LKW als

Alternativposition aufgenommen. Nach der Ausschreibung und der Auswertung dieser

Angebotssumme soll entschieden werden, ob diese Alternativposition zum Tragen

kommen soll oder nicht.

TOP 17: Verschiedenes

1. Neue Homepage des ASTO

Die Geschaftsfliihrung stellt die neue Internetpréasenz des ASTO vor.

2. QR-Code unterstiitzter Abfallkalender

Die Verbandsversammlung nimmt die Ausfihrungen von Herrn Résner zur Kenntnis.

3. Aktueller Stand der gegen den ASTO anhéngigen Klageverfahren

Die Verbandsversammlung nimmt die Ausfiihrungen zur Kenntnis.

Herr Altz dankt den anwesenden Mitgliedern der Verbandsversammlung fir die Teilnahme an
der Sitzung und schlieBt den 6ffentlichen Teil der Sitzung.



Nichtoffentlicher Teil:

Herr Altz schlieBt den nichtéffentlichen Teil der Sitzung.

Gummersbach, den 18. Dezember 2012

Altz

Vorsitzender der Verbandsversammlung

Thome
Verbandsvorsteher

Schneider
Mitglied der Verbandsversammlung

Krismann
Schriftflihrer



